POLITICA EXTERIOR Y DEFENSA

Definiciones estratégicas de la politica exterior: seguridad internacional y seguridad regional.
Cooperacion militar. Operaciones de Paz.

Introduccion

El tema a tratar durante este panel impone por su amplitud y tiempo disponible, procurar
delinear un enfoque especifico, que permita una sintesis adecuada y acorde.

Es por ello que se orientard fundamentalmente a transitar por aquellos aspectos mas
relevantes, tanto doctrinarios como practicos, que puedan aportar elementos para visualizar en
general el enfoque que el Ejército Nacional, como componente terrestre de las Fuerzas Armadas
tiene al respecto.

Para comenzar creemos oportuno citar que sin ninguna duda, el supremo interés de toda
Nacion, esta por encima de cualquier propdsito y consiste en el auténtico bienestar de su pueblo
asentado en la libertad, que la paz y la democracia brindan para que todo habitante pueda
desarrollarse como ciudadano, dentro de los preceptos que definen cada modo de vida.

En consecuencia, la libertad se concibe como el escenario natural de la democracia, basada
en solidas estructuras y una real conciencia civica, sobre la que se asienta finalmente el patrimonio
espiritual y material del Estado - Nacion.

Para mantenerla, se hace necesario que exista un orden juridico institucional dentro del
Territorio Nacional conforme a la Constitucion y a las Leyes de la Republica, que permita al pais
transitar sin interferencias en pos de alcanzar sus Objetivos Nacionales.

La preservacion de este orden constituye un fenomeno multidimensional que abarca aspectos
sociales, econdmicos, naturales, medio ambientales y militares requiriendo por lo tanto, una
respuesta multisectorial en la que no puede quedar excluido ningun sector de la sociedad.

De igual forma esta democracia solo se puede consolidar y fortalecer mediante la
vigorizacion de las Instituciones que la sostienen, entre ellas sus Fuerzas Armadas las cuales, en el
marco de su Mision Fundamental de mantenimiento de la soberania e independencia del Estado,
deben asegurar a su pais y a sus conciudadanos la paz que todos anhelamos, las libertades que
todos deseamos y los valores democraticos que todos compartimos.

Para ello, indefectiblemente, deberan cumplir sus misiones encuadrada siempre en la
normativa vigente, actuando subordinada al Poder Constitucional, desempefiando unicamente
aquellos roles que sus cometidos le imponen y que en Ultima instancia reflejan la importancia de su
existencia y su utilidad publica, asegurando la libertad de accion del Gobierno Nacional, la defensa
de las Instituciones y la salvaguarda de los mas altos valores de la Nacion, o sea, aquellos valores
esenciales de la nacionalidad que conforman, bajo diferentes formas, el Patrimonio Nacional.

En ese contexto y conceptualmente, podemos establecer entonces que las Misiones de las
Fuerzas Armadas conllevan responsabilidades en el plano interior y exterior y responden a la
organizacion politica y grado de desarrollo de la Nacion, debiendo desarrollar capacidades que les
permitan enfrentar las amenazas, factores de riesgo, tensiones y fuentes de inestabilidad que afectan
o pueden afectar al pais, traducidas incluso en Hipotesis de Conflicto y/o de Guerra.



Esto obliga a mantener una fuerza esencialmente operativa que genere por su organizacion,
doctrina de empleo, equipamiento y permanente preocupacion por la capacitacion de sus hombres,
un Poder de Disuasion sustentable, creible y ajustado a las posibilidades economicas del pais. A su
vez, los Tratados Internacionales a los que el pais soberanamente se encuentre adherido o aquellos
que pueda suscribir en el futuro en el marco de la seguridad colectiva o cooperativa, continental o
regional, contribuyen en grado sumo a su desarrollo.

Es aqui donde surgen las primeras interrogantes a este debate; ;Qué se entiende por Defensa
Nacional?, ;Para qué deben prepararse las Fuerzas Armadas?,;Cual debe ser su finalidad?, ;En qué
ambito le prestan mejores servicios a la Sociedad a la cual sirven?.

Y consecuentemente el cuestionamiento fundamental:

(Qué misiones deben cumplir?, ;En base a qué concepcidn y parametros deben establecerse
las mismas?.

En el contexto del orden juridico institucional referido anteriormente, la “Defensa Nacional”
se concibe doctrinariamente como la disposicién, conjuncion y accién coordinada de todas las
energias y fuerzas morales y materiales de la Nacion, con el objeto de garantizar en todo tiempo, en
todas las circunstancias y contra todas las formas de agresion, la seguridad y la integridad de su
desarrollo, de sus instituciones y de sus habitantes.

Constituye una funcidn primaria, integral y permanente, ya que comienza y se desarrolla en
tiempo de paz, mediante las actividades destinadas a la preparacion y fortalecimiento de todos los
recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y materiales que el pais requiere, para enfrentar de la
mejor manera posible las amenazas a su seguridad.

Es a su vez un patrimonio publico cuyos beneficios alcanzan a todos los componentes del
Estado pero, como todo bien o beneficio intangible y permanente, no siempre es valorado por igual
por todos los miembros de la comunidad nacional. Como consecuencia de ello, muchas veces se le
da menor importancia y su valor real es percibido, normalmente, sélo en los periodos de crisis.
Junto a la Organizacion Militar, constituyen cometidos irrenunciables del Estado.

Enmarcados en esta definicidon doctrinaria , estamos convencidos que una Fuerza, cualquiera
sea ella, debe cumplir sin duda alguna y en cualquier circunstancia, aquella misidon esencial y
permanente, definida como Fundamental, Principal o Basica, que responde a la esencia misma del
pais, como lo son entre otros la defensa de la Integridad de su Patrimonio (histdrico, cultural y
territorial), su Soberania e Independencia, su Unidad e Identidad Nacional, su capacidad de
autodeterminacion, el afianzamiento de su insercion internacional, la protecciéon de la vida y
libertad de sus habitantes asi como la de sus recursos naturales.

Para entender el alcance de esta afirmacion, es imperioso apreciar adecuadamente la
actualidad y lograr su comprension, observando en términos generales la vertiginosa evolucion que
ha tenido el escenario mundial en las ultimas décadas, en relacion fundamentalmente con la
Seguridad y Defensa Nacional.

Si tomamos como punto de partida el fin de la Segunda Guerra Mundial, inicio una vez mas
de otra mal llamada “Paz”, advertiriamos que el mundo ha conocido desde esa época entre 150 y
160 contiendas armadas y conflictos civiles de consideracion.

En este triste proceso han perecido mas de 7:200.000 Soldados, sin tener en cuenta heridos,
apremiados o mutilados. Si se sumaran las muertes de personas civiles, el total llegaria al cuantioso
entorno de 33 a 40 millones, sin contar tampoco a las victimas de heridas de consideracion o con
importantes  secuelas, violaciones, desplazamientos forzosos, enfermedades graves,
empobrecimiento extremo, etc.

Tras la finalizacién del “Mundo Bipolar” resonaron, una vez mas, las predicciones de la
“paz definitiva”, incluso llegdndose a aventurar la nocion de que la guerra pronto se reuniria con la
esclavitud en el museo de los irracionalismos arrumbados.



Pero la realidad nuevamente se ha encargado sobradamente de desmentir, lamentablemente,
tales predicciones. Han surgido guerras por irracionalidad, errores de apreciacion, xenofobia,
fanatismo, extremismo religioso e innumerables y variados motivos, cuando todos los indicios
razonables apuntaban a que la paz reinaria en el escenario mundial y que la politica seria el camino
preferible de todos los actores estratégicos para alcanzarla y mantenerla.

Actualmente nos enfrentamos a nuevos y mas dramaticos desafios. Sucesos como el
Conflicto del Golfo, los aberrantes atentados terroristas del 11 de setiembre de 2001 y del 11 de
marzo de 2004, la Guerra de Irak, nuevos conflictos regionales y locales internos o incluso el
incremento de otros tipos de amenazas no tradicionales, como el Terrorismo Internacional, los
movimientos insurgentes, el Narcotrafico y las manifestaciones narcoterroristas, el Crimen
Organizado, el trafico ilegal de armas y sus vinculaciones y la transferencia de armamento
excedente marcan, entre otros, el mundo de hoy.

Pero todavia debemos agregar la existencia de otros fenomenos sociales y tecnologicos. El
crecimiento demografico mundial, las grandes migraciones ilegales y reacciones consecuentes, la
lucha por los espacios economicos y el aumento de la pobreza y marginalidad, el desigual progreso
cientifico-tecnologico y el control internacional sobre su desarrollo asi como la creciente
degradacion del medio ambiente, configuran preocupantes acontecimientos, en donde Ia
incertidumbre se genera en la vertiginosa rapidez de los procesos de cambio y en la reaccién a la
accion, también afectando negativamente a la Seguridad Internacional y por ende a las naciones.

Queramos o no, los grandes acontecimientos recientes nos han hecho pasar, sin darnos
ninguna posibilidad, de un tiempo dominado por férmulas mas o menos simples, faciles de entender
y de predicar, a otro en el que ya no tienen aplicacion esos comodos patrones de analisis y
conducta, y que impone repensar las formulas, incluso aquellas consideradas obsoletas.

Deberemos dejar el clasico razonamiento, ordenado y pausado, adoptando la capacidad
virtual para la determinacion y orientacion de los Objetivos Estratégicos, dado el volumen
apabullante de informacién disponible interactuando.

Consecuentemente podemos establecer que en los ultimos afios, la forma en que se
desarrollaron los acontecimientos pautan, no solo una caracteristica de rapidez e imprevision sino
que resultan de una dindmica tal, que hace que la valoracién y estimacion de los riesgos sea muy
compleja, ya que obedecen a factores nacionales, regionales y mundiales, configurando un espectro
mas amplio de nuevas y viejas amenazas, incluso algunas que se creian superadas.

En sintesis, estamos sin lugar a dudas, frente a un panorama estratégico todavia incierto,
confuso y peligroso, de gran volatilidad y multiplicidad, y al parecer precariamente estable, que no
termina de decantarse.

Por otra parte las vertiginosas transformaciones politicas, sociales y econdmicas que
continuan produciéndose en los ultimos tiempos en el &mbito internacional asi como la escasez de
los recursos naturales a nivel mundial, particularmente el del agua y el petrdleo, han tenido, tienen y
tendran consecuencias continentales y regionales de diversa indole e intensidad, afectando la vida
de los paises, entre otros aspectos, en sus planteos de seguridad.

Es entonces que como responsables del eficiente cumplimiento de los cometidos asignados y
los valores imperecederos a tutelar, las Fuerzas Armadas hoy dia deberan estar preparadas para
hacer frente a lo imprevisto y con la clara y firme conviccion de que la Defensa Nacional de un pais
no se puede delegar o entregar a otro elemento que no sea el propio Estado, mas alla de los Tratados
o Alianzas en los que se participe.



Como componente terrestre de las Fuerzas Armadas, nuestro Ejército cumple su mision en
dos dimensiones, con la flexibilidad que resulte necesaria. Una de caricter practicamente
permanente establecida en la Constitucion y las Leyes de la Republica, orientada especificamente
por su mision principal en el marco del concepto clasico de la Defensa Militar y otra de caracter
coyuntural que se refleja en actuaciones normalmente de caracter temporal, como resultado de la
prevision de eventuales amenazas o hechos que puedan interferir con los Objetivos Nacionales,
incluso en algunos casos sin afectar estrictamente la Defensa Militar.

Para ello, cumple tareas que se derivan del marco legal existente o son dispuestas por el
Mando Superior, o bien se deducen de la mision genérica asignada al Ejército Nacional, las que se
clasifican normativamente en Esenciales y Accesorias.

Las Tareas Esenciales son aquellas que la Fuerza desarrolla en forma especifica y que
conllevan al cumplimiento de su Misiéon Fundamental, debiendo orientar permanentemente el
pensamiento y la accion de todo profesional militar, pudiéndose mencionar a titulo ilustrativo el
desarrollo de un Poder de Disuasion sustentable y creible, la conduccion, junto a las demds ramas
de las Fuerzas Armadas, de la Defensa Militar del pais en el &mbito de su jurisdiccion, en caso de
materializarse una agresion de origen externo y la contribucion a la preservacion de los Valores e
Identidad Nacional.

Las Tareas Accesorias son aquellas que la Fuerza realiza en el marco de su Mision
Subsidiaria y sin detrimento de su Misién Fundamental , actuando en beneficio de otros factores del
Poder Nacional, revistiendo normalmente un caracter temporal. Entre ellas se puede citar el Apoyo
a la Politica Exterior del Estado a través de su participacion en Operaciones de Mantenimiento de
la Paz o aquellas resultantes de la eventual aplicacion del Sistema Interamericano de Seguridad
vigente.

Seguridad internacional y seguridad regional.

Si bien entonces, el mantenimiento de una fuerza operativa busca enfrentar situaciones
excepcionales, razon de ser de su existencia en el marco de la Mision Fundamental establecida en el
Decreto Ley No. 14.157 (Organico de las Fuerzas Armadas) y del concepto de Seguridad
Individual, se deben consideran ademas, los Sistemas de Seguridad a los que se adhiere la Nacion
(Colectivo, Cooperativo) en forma soberana y su grado de compromiso con otros roles subsidiarios
de caracter politico, social, humanitario, etc.

En este sentido se entiende como Seguridad Individual el derecho de cada Estado a asegurar
el mantenimiento de su soberania, independencia, integridad territorial e identidad nacional, basado
en el “Principio de Legitima Defensa”, de conformidad con los tratados vigentes o en cumplimiento
de éstos y de acuerdo a lo que establece el articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas referente al
derecho de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro
de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Los Sistemas de Seguridad constituyen el conjunto de Instituciones, instrumentos juridicos y
normas establecidas soberanamente por los Estados, para hacer frente a determinados tipos de
interferencias, presiones o amenazas que le son comunes o que afectan a parte o al todo en su
conjunto pudiendo ser, entre otros, Colectivo o Cooperativo.

Los Sistemas Colectivos se conforman por un grupo de Estados soberanos, que unidos se
proporcionan garantias de mutua seguridad a través de la conformacion de alianzas multilaterales en
el ambito politico, econdmico, social y militar con la finalidad de desescalar conflictos o problemas
comunes que atentan contra su desarrollo y bienestar. Tal es el ejemplo del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (T.I.A.R.) celebrado en Rio de Janeiro en 1947, por el cual se acordo que
un ataque armado dirigido a cualquier Estado americano sera considerado como si dicho ataque lo
fuera a todo el continente



Los Sistemas Cooperativos (de los cuales no existen antecedentes en nuestra region) se
basan en cambio en el desarrollo de medidas de confianza mutua y acuerdos regionales y sub —
regionales que se puedan alcanzar, buscando prevenir los conflictos en base a una accion
multilateral y donde los mecanismos de la diplomacia y la solucién pacifica de los mismos, son
utilizados a fondo para el mantenimiento de la paz y seguridad.

Dentro de esta definicidon doctrinaria, se puede apreciar en el escenario mundial, la creacion
de mecanismos de seguridad cooperativos como una de las prioridades en la generacién de las
politicas de defensa, fundamentalmente para aquellos paises que no son protagonistas o potencias, y
que por ende, no pueden asumir los costos del desarrollo de tecnologias de punta, del
funcionamiento de organismos e instituciones especificos o simplemente del equipamiento bélico.

En consecuencia, para estos paises, la complementacion que se logra con una agenda comun
de defensa, permite un resultado sinérgico, en donde se ven potenciadas las capacidades de los
integrantes del bloque regional.

No obstante estos aspectos, para el caso de nuestro pais, por su pasado historico, por su
tradicional postura en politica exterior, y fundamentalmente por su posicion geoestratégica, el
estudio y desarrollo de este tema, deberd incorporar ademas otros aspectos sustanciales derivados de
la proporcionalidad frente a sus vecinos geograficos y la naturaleza de la integracion planteada en
estas condiciones.

La posibilidad de integrarse a nuevos mecanismo de defensa, implica estudiar en que calidad
lo haremos junto a los demads paises, surgiendo asi ciertos aspectos de relevancia que necesitaran ser
definidos en su oportunidad.

Estos son:
e Alcance de la participacion.

Debera definirse el alcance de la participacion la que podrd cubrir desde el envio de
unidades para el desarrollo de operaciones convencionales, como para integrar contingentes en
misiones de paz bajo mandato de las Naciones Unidas, pasando por el campo incierto de la
participacion en los asuntos internos de otros estados afectados por situaciones de insurgencia,
narcoterrorismo, narcotrafico, aspectos vinculados a la preservacion del medio ambiente, etc.

e Amenazas comunes visualizadas para el bloque.

Seguramente todos los paises integrantes del mismo compartan la vision actual de las
“nuevas amenazas” (narcoterrorismo, narcotrafico, crimen organizado, corrupcion, marginacion
y pobreza extrema, etc,).

No obstante esto, por diversas razones de orden geografico, politico o econémico, no todos los
paises se ven o veran afectados por éstas, de la misma forma o con la misma intensidad, lo que
puede llevar a que nuestro pais “importe” amenazas (Ej. Internacionalizacion de la Amazonia).

Ello provocard concepciones diferentes en lo que respecta a la definicion de seguridad o a la
formulacion de las politicas de defensa.

e Analisis y determinacion de las actuales capacidades.

En este aspecto, existen diferencias sustanciales en los paises del continente y de la region
en cuanto a equipamiento, manejo de tecnologia, desarrollo de su industria militar y
fundamentalmente en la asignacion de rubros para los gastos de defensa, afectando
sensiblemente las capacidades operativas de sus fuerzas militares.



e Naturaleza de la participacion de cada uno de los integrantes.

Mas alla de la proporcionalidad existente entre la Republica Oriental del Uruguay y sus
vecinos deberd definirse de antemano el papel o rol que cada uno de los paises integrantes del
sistema cumplirdn. Las desventajas comparativas de nuestro pais deberan suplirse de alguna
forma, a fin de no quedar relegados a una minima participacion o en roles secundarios.

e Costos que deberan asumirse.

La creacion de un sistema o mecanismo de seguridad implica indefectiblemente, ademas de
la pérdida de soberania sobre los aspectos acordados, generar los recursos tendientes a la
creacion de nuevos organismos que planifiquen y lleven adelante todo lo relativo a las politicas
de Defensa. Por otro lado, en caso de mantener una posicion neutral con respecto a la formacion
de un sistema de defensa corporativo podra provocar, como asi ha sucedido en el seno de la
Union Europea, que se le exija a nuestro pais un pago en retribucion a una situacion que
usufructiia. Es decir, se podrd no participar con medios, pero los costos del “paraguas” de
seguridad deberan ser compartidos.

e La interoperabilidad
Este aspecto debera ser abordado en sus ambitos doctrinario, operativo y logistico.

La definicion de estos aspectos o cualquier otro que pueda surgir en las instancias de
negociacion, necesitaran ser analizados conjuntamente por los Ministerios de Defensa Nacional, de
Relaciones Exteriores y otros actores, buscando las formulas que favorezcan de mejor forma a los
intereses de nuestro pais.

Cooperacion Militar

La realidad de que el T.LA.R. en la practica nunca funciond, existiendo el sentimiento de
que el mismo ha perdido vigencia y credibilidad a la luz del nuevo escenario internacional sumado a
la ausencia de sistemas de seguridad de caracter regional, han llevado a que los Fuerzas Armadas
del continente y particularmente de la region transitasen por un camino de creciente integraciéon y
cooperacion militar, fomentando asi el intercambio de ideas y experiencias, generando mayor
transparencia y credibilidad en el accionar militar, participando en diversos ejercicios de
Operaciones de Paz y de Asistencia en casos de desastres, etc, lo que va mas alld de los
tradicionales lazos de amistad.

Creemos que esta cooperacion constituye la base sobre la cual se estructurard en un futuro
no muy lejano, un renovado Sistema de Seguridad Continental aceptado por todos, real y efectivo,
que no solo acttie frente a los conflictos, sino que los prevenga, manteniendo la paz del continente,
hecho que se vera reflejado en la prosperidad de las naciones americanas, con todo lo que ello
implica, incluso en las Misiones a cumplir por sus Fuerzas Armadas.

Operaciones de Paz

Las Fuerzas Armadas, por su organizacion, disciplina, instruccion, entrenamiento, moral y
espiritu de servicio que caracteriza a su Personal, asi como su infraestructura, materiales y equipos,
con que cuenta cada Fuerza para al cumplimiento de su Misiéon Fundamental constituyen un
potencial disponible muy importante para su empleo en Tareas Accesorias a ser desarrolladas en
tiempo de paz, debiendo ser ejecutadas sin detrimento de su Mision Fundamental y con el concepto
de que las mismas no compiten ni sustituyen a ningiin organismo o instituto, publico o privado sino
que, eventualmente colabora con los mismos supliendo eventuales carencias o apoyando politicas
correspondientes a otros factores del Poder Nacional. Esto hace necesario instruir al personal para el
cumplimiento de las mismas sin afectar la esencia misma de su capacitacion, que es la defensa de la
Patria.



Esto se trasuntara en un Personal Militar flexible el que, basado en los conceptos inmutables
de Disciplina, Subordinacion, Iniciativa, Caracter y Responsabilidad, sea capaz de enfrentar con
eficiencia y eficacia las multiples tareas que la mision asignada a la Fuerza pueda llegar a implicar.

Es asi que sustentado en este concepto y fiel a la politica tradicional de la Republica de
apoyo al fortalecimiento de los organismos internacionales cuyos objetivos se relacionan con el
mantenimiento de la convivencia pacifica entre las Naciones, el Ejército Nacional ha enviado desde
hace mas de 50 afios y a diversas regiones del mundo, efectivos para participar en operaciones de
Paz de Naciones Unidas y en cumplimiento de acuerdos internacionales, apoyando de esta forma la
Politica Exterior del Estado.

Su actuacion en el cumplimiento de esta Tarea Accesoria ha estado y debera estar siempre
en consonancia con los Principios que guian la misma, buscando particularmente el fortalecimiento
de la imagen internacional del pais.

La presencia de integrantes de las Fuerzas Armadas en el exterior, que proyecte una imagen
favorable en lo nacional e internacional y fortalezca nuestro relacionamiento con Naciones Unidas y
otros organismos internacionales, asi como con autoridades civiles y militares de otros paises y
organizaciones no gubernamentales, ademas de contribuir en este sentido, constituye un aporte muy
importante en la conformacion de un nuevo Sistema de Seguridad Internacional que ampare valores
universalmente compartidos y procure el consenso en principios bésicos de convivencia
democratica.

A su vez, la necesidad de planificar y coordinar estas operaciones con el Instituto Policial,
organismos publicos, organizaciones no gubernamentales y otros actores, hace necesario mantener
y potenciar el actual Sistema Nacional de Apoyo a Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(SINOMAPA).

La participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz de Naciones Unidas es
dispuesta por el Poder Ejecutivo con la autorizacion del Poder Legislativo, de conformidad con lo
que establece la Constitucion de la Republica al respecto.

Esta participacion se ha materializado en cada oportunidad respetando los principios
tradicionales de Politica Exterior que sostiene nuestro pais, particularmente la libre determinacion
de los pueblos, la no intervencion en asuntos internos de otros Estados, la solucion pacifica de las
controversias y el respeto del Derecho Humanitario.

Asimismo se han estipulado los siguientes requisitos adicionales:
- Existencia de un “Acuerdo de Paz” previo.
- Solicitud de las partes en conflicto a las Naciones Unidas para su participacion.
- Resolucion del Consejo de Seguridad para el establecimiento de la Mision.
- Participacion voluntaria de Paises Contribuyentes de Tropas.

En lo que hace a la Politica Nacional respecto a la participacion en Operaciones de Paz
vemos que la misma se basa, como se ha establecido anteriormente, en los principios tradicionales
de su Politica Exterior. No obstante y a la luz de la evolucidon que las mismas van teniendo en el
plano internacional, debera analizarse la participacion del pais bajo la “nueva” realidad de las
Operaciones de Paz, o correr el riesgo cierto de quedar marginados definitivamente de este tipo de
actividades, lo que no implica en si mismo un compromiso permanente.

Esto exige a su vez que los criterios bajo los cuales el pais colabora y participa en el
esfuerzo desarrollado por Naciones Unidas en pos de la paz mundial, sean actualizados
permanentemente.



En consecuencia la Politica que defina la contribucion del pais en Operaciones de Paz a la
luz de los ultimos acontecimientos a nivel mundial, deberd acompafiar los nuevos conceptos
definidos por la Sociedad Internacional adaptandose a los compromisos del momento.

Los futuros criterios de participacion, sin abandonar sus principios rectores, deberdn
considerar las nuevas condiciones definidas por Naciones Unidas para el cumplimiento de las tareas
y logro de objetivos y la posicion asumida por los Estados.

La actuacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz, ha estado pautada sin duda,
por el éxito obtenido en cada emprendimiento enfrentado y en todas y cada unas de las
circunstancias vividas y asi debe continuar.

Ante la disyuntiva que se enfrenta acerca de la participacién en Operaciones de Paz en el
marco de la evolucion que a nivel internacional viene caracterizando a las mismas, las Fuerzas
Armadas deberan tener la conviccion de que estan altamente capacitadas, entrenadas, equipadas y
motivadas para enfrentar en el presente y en el futuro, con el profesionalismo y la entereza que las
distingue desde los inicios, los desafios que puedan surgir de esta nueva realidad.

Asimismo se debera mantener en forma permanente, como base de analisis de sus escenarios
prospectivos de actuacion, la posicion de respeto a los principios rectores de la Politica Exterior del
Estado de la cual, las Fuerzas Armadas, constituyen un instrumento de proyeccion.

Nuestra participacion no ha sido producto de coyunturas favorables o basadas en la
disponibilidad ilimitada de medios; no esta ni estard vinculada al servicio de ningin orden
internacional ni menos supeditada a un ligero concepto de rentabilidad, por el contrario se basa en
una continuidad historica arraigada en nuestras Fuerzas en consonancia con similar predisposicion y
prédica de la conduccion del Estado a través de su Politica Exterior, manifestada permanentemente
en todos los Foros Internacionales.

La participacion de efectivos militares en Operaciones de Paz que sea ordenada por el
Mando Superior de las Fuerzas Armadas, debera permitir alcanzar los siguientes Objetivos
Estratégicos para las mismas:

- Incentivar la profesionalizacion de sus Cuadros de Personal.

- Alcanzar y mantener una imagen de prestigio tanto en el exterior como en el propio pais,
respaldada por un alto nivel profesional y cultural de los efectivos participantes.

- Mantener entrenado al Personal en el cumplimiento de tareas esencialmente profesionales
durante periodos de tiempo prolongados y en ambientes dificiles y hostiles.

A estos intereses de caracter estratégico, podemos incorporar otros de fuerte impacto para el
pais como el econdmico, producido por la entrada al mismo de divisas por concepto de viaticos
pagos por Naciones Unidas al Personal Militar participante, el desarrollo industrial y de servicios
necesarios para satisfacer las necesidades logisticas de los contingentes y la eventual participacion
de nuestra industria y mano de obra nacional en la etapa posterior a la participacion militar
denominada “peace building” o “construyendo la paz”, la que se visualiza como una oportunidad de
gran potencial aun no explorada ni explotada.

La probable integracion del pais a nuevos mecanismos de defensa asi como la participacion
de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz, exigird una estrecha coordinacion entre la Politica
Exterior del Estado y la Politica de Defensa que el mismo desarrolle.



Reflexion final

Para finalizar este trabajo y a modo de reflexion es importante resaltar que si bien los
caminos de la integracion seran probablemente, los que pautaran el futuro de la regioén, no debemos
olvidar que los intereses nacionales vitales siguen siendo responsabilidad indelegable del Estado y
que ninguna nacion, sin una cuota de imprudencia o renuncia, puede ocultar la obligacion de velar
por su propia seguridad y defensa.

Esto nos obliga a poseer unas Fuerzas Armadas encuadradas siempre en la normativa
vigente, fuertes en valores y actitudes, orientadas al cumplimiento de los mas diversos roles con una
clara transparencia en su politica y doctrina de defensa.

Asimismo, y en el concepto que una Fuerza preparada y entrenada para su mision
fundamental se encuentra en las mejores condiciones para cumplir sus misiones subsidiarias, exigira
que las mismas sean altamente profesionales, capacitadas y actualizadas, de forma que su
versatilidad le permita atender los cometidos propios y esenciales, y aquellos que puedan surgir de
las diferentes y cambiantes situaciones, asi como de eventuales amenazas a nivel mundial, regional
y nacional que puedan presentarse.



